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ACADEMIA DE . . . . . .
LA MAGISTRATURA Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y

de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"”

Lima, 27 de Diciembre del 2024
RESOLUCION N° 000150-2024-D-AMAG/DG

VISTOS:

El Expediente N° 001-2023-STPAD, al cual se acumula el Expediente N° 38-2021-STPAD, el
Informe N° 000434-2024-D-AMAG/STPAD, emitido por la Secretaria Técnica del PAD, y;

CONSIDERANDO:

Que, en el presente caso materia de evaluacion, se advierte que los Expedientes Administrativos
N° 01-2023-STPAD y N° 38-2021-STPAD guardan relacion entre si, toda vez que versan acerca
del deslinde de responsabilidades por la prescripcion de la acciéon administrativa disciplinaria ante
la omision de precalificar oportunamente la prescripcién de la accion administrativa disciplinaria
por los hechos irregulares advertidos en el Informe de Auditoria de Cumplimiento al Proceso de
Locacién por Ordenes de Servicios, correspondiente al periodo del 01 de enero de 2015 al 31 de
diciembre de 2017, respecto a veinte (20) adjudicaciones sin proceso, por montos menores a 8
UIT emitidas por la suma total de S/ 204,000,00 conteniendo documentacion que no
corresponderia a los postores que no fueron contratados, entre los que se encontrarian
involucrados los servidores José Martin Li Llontop, Nelia Isabel Escalante Cano, Giovanna Mora
Vasquez, y Edgar Jaime Kerhuayo Ventura. En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 160 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que la autoridad
responsable por propia iniciativa puede disponer la acumulacion de los procedimientos en tramite
gue guarden conexidn?, por lo que la investigacién se llevara a cabo en el Exp. 001-2023-STPAD,;

Que, a través de la Resolucidon N° 229-2020-AMAG/DG, de fecha 30 de diciembre de 2020, la
Direccién General declara la prescripcion de la accién administrativa disciplinaria contra el servidor
Edgar Jaime Kerhuayo Ventura, en mérito a los hechos irregulares identificados en la Auditoria de
Cumplimiento al “Proceso de Locacién por Ordenes de Servicios”, informacion relacionada con
Veinte (20) adjudicaciones sin proceso — periodo 2017, el cual estaba siendo tramitado en el
Expediente 11-2019-STPAD; hecho administrativamente imputable que fue declarado prescrito
mediante Resolucion N° 229-2020-AMAG/DG (habiendo operado la prescripcion el 28 de
setiembre de 2019). A ello, en su articulo segundo se dispone que se remita a la Secretaria Técnica
los actuados de dicho expediente a fin de que se realice el deslinde de responsabilidades; por 1o
gue se cred el Expediente 73-2020-STPAD;

Que, de lo antes expuesto, con el Informe N° 142-2022-AMAG/SA/RRHH/STPAD, de fecha 29 de
diciembre de 2022, la Secretaria Técnica del PAD recomendé a la Direccion General se declare la
prescripcion de oficio de la accién para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario,
correspondiente al Expediente N° 073-2020-STPAD, contra el servidor Miguel Angel Silva
Bocanegra, en su calidad de Secretario Técnico del Procedimiento Administrativo Disciplinario de
la AMAG, cuyo hecho irregular consiste en la omision de precalificar oportunamente el deslinde de
responsabilidades por la prescripcion de la accion administrativa del Exp. 11-2019-STPAD, la cual
habria operado con fecha 08 de enero de 2022, al haber transcurrido mas de un afio desde que la
Subdireccién de Recursos tom6 conocimiento de los hechos mediante el Informe N° 005-2021-
AMAG/RRHH;

Que, posteriormente, se emitio la Resolucién N° 157-2022-AMAG/DG, de fecha 29 de diciembre
de 2022, con la que la Direccion General declaro la prescripcion del plazo para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor Miguel Angel Silva Bocanegra, en su

FIRMA DIGITAL 1 .
Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS

A AMAG “Articulo 1602°.- Acumulacién de procedimientos
La autoridad responsable de la instruccidn, por propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone mediante resolucién irrecurrible la acumulacion
de los procedimientos en tramite que guarden conexion.

AGADEMIA DE LA MAGISTRATURA

Firmado digitalmente por
MORALES TIMANA Shirley Isabel
FAU 20290898685 soft

Motivo: Doy V°

i

Fecha: 27.12.2024 16:30:00-0500 Egta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Academia de la
Magistratura, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de la siguiente direccion web: http://appinterno.pcm.gob.pe/sgdinterno/register/verifica e ingresando la
siguiente clave: QYI5LUB



c ~ . . e :
MMG"’.E';‘,L'}?&RA "Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracioén de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"”
calidad como Secretario Técnico del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la AMAG,

correspondiente a los hechos investigados en el Exp. 73-2020;

Que, a través del Memorando N° 5054-2022-AMAG/DG, de fecha 29 de diciembre de 2022, la
Direccidn General remite a la Secretaria Técnica y otros despachos la Resolucion N° 157-2022-
AMAG-DG, para las acciones correspondientes; por lo gue se cre¢ el Expediente 01-2023-
STPAD;

Que, con el Memorando N° 0008-2023-AMAG/SA, de fecha 02 de enero de 2023, la Secretaria
Administrativa remite a la Subdireccion de Recursos Humanos y a la Secretaria Técnica del PAD
la Resolucion N° 157-2022-AMAG/DG, para el tramite respectivo;

Que, por otro lado, mediante Resolucién N° 024-2021-AMAG/DG, de fecha 18 de febrero de 2021,
la Direccion General declar6 la prescripcion del plazo para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario contra los servidores José Martin Li Llontop, Nelia Isabel Escalante
Cano y Giovanna Mora Vasquez, correspondiente al Expediente N° 09-2020-STPAD, cuyos
hechos irregulares fueron reportados mediante el Informe de Auditoria No. 5641-2019-CG/JUSPE-
AC, el cual versa acerca de “la existencia y uso de documentacion carente de veracidad en veinte
(20) contrataciones sin proceso durante el ejercicio econémico 2017, que sustentd y favorecio la
contratacion de seis (6) proveedores por un importe de s/ 234 500,00 afectando la transparencia
y libertad de concurrencia que deben caracterizar las contrataciones pubicas”, accion disciplinaria
gue habria operado el 28 de setiembre de 2019. En ese sentido, la justificacién de la prescripcion
de la accion administrativa de dicho expediente se sustenta en que los mismos hechos y servidores
ya fueron investigados en el Exp. 11-2019-STPAD, el cual fue declarado prescrito mediante la
Resolucién N° 229-2020-AMAG/DG. Ademas, en su articulo segundo se sefiala que se remitan
los actuados del Exp. 09-2020-STPAD a la Secretaria Técnica del PAD para el deslinde de
responsabilidades correspondiente; por lo gue se cred el Expediente 38-2021;

Que, estando a lo expuesto en los antecedentes, antes de analizar el fondo del asunto, este
Despacho estima conveniente evaluar si el plazo de prescripcién, establecido para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario se encontraba vencido o no, al momento en el que este
Despacho tomé conocimiento de los hechos irregulares reportados; esto, con la finalidad de
determinar si corresponde el inicio de un procedimiento administrativo disciplinario o declarar la
prescripcion de la potestad administrativa disciplinaria;

Que, en cuanto a la regulacién legal del plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se aprecia que el articulo
94, establece lo que se sefiala a continuacion:

“Articulo 94. Prescripcion

La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los
servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la
falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la
entidad, o de la que haga sus veces.

()%

Que, sobre la prescripcién para el inicio del procedimiento, el Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, precisa lo
siguiente:

“Articulo 97.- Prescripcion

97.1. La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el
procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a
los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina
de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento
de la misma. En este Ultimo supuesto, la prescripcién operara un (01) afio calendario
después de esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no
hubiere transcurrido el plazo anterior.

97.2.(...)
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97.3. La prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de

parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente.”

Que, asimismo, cabe precisar que el inicio del procedimiento administrativo disciplinario se
computa desde la notificacion al servidor de la comunicacion gue determina el inicio del
procedimiento, conforme a lo sefialado en el literal a) del articulo 106 del Reglamento General de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

Que, en la versién actualizada de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil” aprobada por Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, y su modificatoria, se sefiala:

“10.1 Prescripcién para el inicio del PAD

La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de
haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o0 quien haga sus veces
(...) hubiera tomado conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto, la prescripcion
operard un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no
hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios.

Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad
conocio de la comision de la falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario
publico a cargo de la conduccién de la entidad.

En los demas casos, se entiende que la entidad conoci6 de la falta cuando la ORH o quien
haga sus veces (...) recibe el reporte o denuncia correspondiente. (...)”;

Que, en ese sentido, teniendo en consideracién los documentos sefalados en el numeral 2 del
presente Informe, este Despacho debe pronunciarse respecto a si ha operado el plazo de
prescripcién un (01) afio contado a partir de la comisién de la toma de conocimiento de los hechos
irregulares por parte de la Subdirecciéon de Recursos Humanos respecto a la presunta conducta
irregular cometida por las servidoras Norma Elizabeth Company Navarro y Guissella Judith Toro
Palomino, quienes en calidad de Secretarias Técnicas del PAD tenian a su cargo la precalificacion
del Exp. 073-2020- STPAD y el Exp. N° 09-2020-STPAD, expedientes que contienen hechos
irregulares los cuales versan sobre la responsabilidad por la prescripcién de la accion
administrativa disciplinaria ante la omision de precalificar oportunamente la prescripciéon de la
accion administrativa disciplinaria relacionado a los hechos irregulares advertidos en el Informe de
Auditoria de Cumplimiento al Proceso de Locacion por Ordenes de Servicios, correspondiente al
periodo del 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017, respecto a veinte (20) adjudicaciones
sin proceso, por montos menores a 8 UIT emitidas por la suma total de S/ 204,000,00 conteniendo
documentacién que no corresponderia a los postores que no fueron contratados, entre los que se
encontrarian involucrados los servidores José Martin Li Llontop, Nelia Isabel Escalante Cano,
Giovanna Mora Vasquez, y Edgar Jaime Kerhuayo Ventura;

Sobre la fecha en la que la Subdireccién de Recursos Humanos conoce de los hechos
irrequlares

Que, asi, de acuerdo al Informe Técnico N° 1966-2019-SERVIR/GPGSC, de fecha 18 de diciembre
de 2019, emitidos por la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil, se indica lo siguiente,
respecto al momento exacto en que la Oficina de Recursos Humanos toma conocimiento de la
falta, a efectos de realizar el cémputo del plazo de prescripcion:

()

2.9 Ahora bien, atendiendo a la competencia que tiene la Oficina de Recursos Humanos o
la que haga sus veces sobre la toma de conocimiento de la falta para el computo del
referido plazo de prescripcion, corresponde determinar el momento exacto en que
precisamente se consuma dicha accidn por parte de la mencionada oficina.

2.10 Al respecto, debe indicarse que la citada toma de conocimiento por parte de la
Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces debe ser acreditada
materialmente (de manera documental), para efectos de identificar la fecha cierta
para el inicio del coGmputo del plazo prescripcidn respectivo.

2.11 Para tal efecto, correspondera a la unidad de tramite documentario de esa oficina
consignar la fecha de recepcién del documento con el cual se le pone a conocimiento de
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la falta disciplinaria, ello como parte de las obligaciones que tienen las unidades de
recepcion de los 6rganos y entidades publicas conforme a lo establecido en el articulo
135°3 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG}.

2.12 En ese sentido, una vez recepcionado el documento que contiene los hechos
que son materia de la falta disciplinaria, y en donde exista una fecha cierta de
recepcidn por parte de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces, es
que se puede afirmar que se tendra por conocida la falta o infraccién de caracter
disciplinaria; por lo que se podra tomar en cuenta para el coémputo del plazo de
prescripcion de un (01) afio para el inicio del PAD. (énfasis agregado)

..y

Que, asimismo, mediante Informe Técnico N° 002167-2022-SERVIR-GPGSC de fecha 24 de
octubre de 2022, ratifica lo sefialado en el Informe Técnico N° 1966-2019-SERVIR/GPGSC,
respecto del momento exacto en que la Oficina de Recursos Humanos toma conocimiento de la
falta para el computo del plazo de prescripcion, sefialando lo siguiente:

“...)

2.9. En ese sentido, a efectos de considerar el plazo de prescripcion desde la toma de
conocimiento del jefe de la oficina de recursos humanos o quien haga sus veces, esta
debera ser considerada desde que se conoce de manera precisa y exacta los hechos
objetos de evaluacion por la presunta comision de falta disciplinaria caso por caso mas de
no de manera general.”

Que, en ese sentido, de lo antes expuesto, se tiene que el computo del plazo de prescripcién desde
la toma de conocimiento de Recursos Humanos se debe de considerar desde que a través de una
denuncia o reporte se conoce de manera clara y precisa los presuntos hechos irregulares, la misma
gue debera estar acreditada su recepcion;

Sobre lafecha de comisién de los presuntos hechos

Que, en el presente caso materia de analisis, de acuerdo a los documentos que integran el
presente expediente administrativo disciplinario, se advierte que obra la Resolucién N° 157-2022-
AMAG/DG, con la que se declara la prescripcién del plazo del inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, contra el servidor Miguel Angel Silva Bocanegra, por su actuacion
como Secretario Técnico de los PAD, la cual habria operado el 07 de enero de 2022, respecto a
la omision de precalificar oportunamente los hechos irregulares del Exp. 073-2020;

Que, posteriormente, la Resolucion N° 157-2022-AMAG/DG, mediante el Memorando N° 0008-
2023-AMAG/SA, de fecha 02 de enero de 2023, fue derivada por la Secretaria Administrativa a la
Secretaria Técnica del PAD y a la Subdirecciébn de Recursos Humanos para el tramite
correspondiente (Expediente N° 01-2023);

Que, a ello es preciso indicar que los hechos irregulares materia de deslinde de responsabilidad
contenidos en el Expediente 38-2021, se encuentran relacionados a la prescripcion de los hechos
correspondiente _al Expediente N° 09-2020-STPAD el cual fue declarado prescrito mediante la
Resolucién N° 229-2020-AMAG/DG; teniendo como sustento para la prescripcion de la accidon
administrativa_que los mismos _hechos vy servidores ya fueron investigados en el Exp. 11-2019-
STPAD;

Que, en ese sentido, de acuerdo a la informacion que obra en el Sistema de Tramite Documentario,
se tiene que el Memorando N° 0008-2023-AMAG/SA, el cual remite en adjunto la Resolucion N°
157-2022-AMAG/DG, fue recepcionado por la Subdireccién de Recursos Humanos con fecha 03
de enero de 2023 (hechos contenidos en el Expediente N° 01-2023), como se muestra en la
siguiente imagen adjunta:
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Que, al respecto, a partir de lo sefialado, este Despacho concluye que la Subdireccién de Recursos
Humanos con fecha 03 de enero de 2023, mediante el_ Memorando N° 000008-2023-AMAG/SA,
tomo conocimiento de los hechos infractores relacionados al deslinde de responsabilidades por la
prescripcién de la accién administrativa disciplinaria contra el servidor Miguel Angel Silva
Bocanegra, en calidad de Secretario Técnico, la cual fue declarada mediante Resolucion N° 157-
2022-AMAG/DG;

Que, por consiguiente, en el presente caso, el plazo de un (01) afio parainiciar el procedimiento
administrativo disciplinario vencio el 03 de enero de 2024, siendo que, a partir de dicha fecha,
ya no podria ejercitarse validamente la accién administrativa por encontrarse prescrita, conforme
se detalla a continuacion:

02.01.2023 03.01.2023 03.01.2024

[ ] | |
¥

Secretaria Administrativa, —

mediante €l Memorando Subdireccion de PLAZO DE
N® o008-2023- Recursos Humanos PRESCRIPCION
AMAG/SA remite la recepciona el PARA INICIO DE
Resolucidn N° 157-2023- Memorando N° 0008- PAD
AMAG/DG ala STPAD v1a 2023-AMAGISA

Subdireccion de Recursos

Humanos

Que, de lo expuesto, a partir de la evaluaciéon de los documentos que obran en el presente
expediente, se ha determinado que la accién para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario en contra de las servidoras Norma Elizabeth Company Navarro y Guissella Judith
Toro Palomino, en su condicion de Secretarias Técnicas, encargadas de la precalificacion del
Expediente N° 73-2020- STPAD y N° 09-2020-STPAD, habrian devenido en PRESCRITO, en
fecha 03 de enero de 2024, debido a que, con fecha 03 de enero de 2023 la Subdireccion de
Recursos Humanos tomé conocimiento de los hechos irregulares mediante el Memorando N°
0008-2023-AMAG/SA, mediante el cual se remite la Resolucién N° 157-2022-AMAG/DG, con
la cual se declara la prescripcion de la accion administrativa contra el servidor Miguel Angel
Bocanegra Silva correspondiente al Expediente N° 73-2020-STPAD; y, Resolucién N° 024-2021-
AMAG/DG, se declard la prescripcion del plazo para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario contra los servidores José Martin Li Llontop, Nelia Isabel Escalante Cano y Giovanna
Mora Vasquez, correspondiente al Expediente N° 09-2020-STPAD; y a su vez, en ambas se
resuelve que la Secretaria Técnica del PAD realice el deslinde de responsabilidades
correspondiente;

Sobre las presuntas responsabilidades administrativas

Que, debe tenerse en cuenta que el hecho infractor fue cometido por las servidoras Norma
Elizabeth Company Navarro y Guissella Judith Toro Palomino, quienes en calidad de
Secretarias Técnicas del PAD tenian a su cargo realizar el deslinde de responsabilidades por la
prescripcion de la accién administrativa disciplinaria contra el servidor Miguel Angel Bocanegra
Silva, declarada mediante la Resolucion N° 157-2022-AMAG-DG y Resolucion N° 024-2021-
AMAG/DG.
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Que, en relacion a la prescripcion, se debe tener en cuenta que, ésta debe ser entendida como el
mecanismo a través del cual un servidor que haya incurrido en la comision de una falta disciplinaria
merecedora de sancion disciplinaria, se libera de la carga de soportar la impaosicion de una sancion
0 incluso el ser sometido a procedimiento administrativo disciplinario, ello por imperio del
transcurso del tiempo, en tal sentido, limita la potestad punitiva del estado puesto que tiene como
efecto que la Autoridad administrativa deje de tener competencia para perseguir y sancionar al
servidor?.

Que, en atencion a lo dispuesto en el numeral 97.3 del articulo 97 del Reglamento General de la
Ley del Servicio Civil, que sefiala lo siguiente: “97.3. La prescripcion sera declarada por el titular
de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
correspondiente”, corresponde que una vez declara la prescripcién por el Titular de esta entidad,
remita los actuados a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, a fin de que realicen las acciones conducentes para determinar la
responsabilidad de los servidores y/o funcionarios gue dejaron prescribir la accion administrativa

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; el Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM y modificatorias; la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, formalizada por Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificatorias; y, en uso de las facultades
conferidas por la Ley Orgénica de la Academia de la Magistratura - Ley N° 26335, el Reglamento
de Organizaciones y Funciones, aprobado mediante Resolucion N° 023-2017-AMAG-CD, sobre
expedir resoluciones en el &mbito de su competencia;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR la prescripcion de la accién administrativa disciplinaria
contra las servidoras Norma Elizabeth Company Navarro y Guissella Judith Toro Palomino,
correspondiente al Expediente N° 001-2023-STPAD al cual se acumula el Expediente N° 038-
2021-STPAD, la cual habria operado a partir del 03 de enero de 2024.

ARTICULO SEGUNDO. — DISPONER la remision de los actuados a la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Academia de la Magistratura, para el deslinde de
responsabilidades que corresponda como consecuencia de la prescripcion de la accion
administrativa declarada en el articulo primero de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER la publicacion de la presente Resolucién en el portal web de
la Academia de la Magistratura. (www.amag.edu.pe)

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Digital,

HENRY ANTONIO GUILLEN PAREDES
DIRECTOR GENERAL (e)

HAGP/simt

2 JARA BAUTISTA, José Luis. Derecho Administrativo Disciplinario en el marco de la Ley del Servicio Civil. Grupo editorial
Lex & luris, Lima 2016, pag. 235.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en la Academia de la
Magistratura, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de la siguiente direccion web: http://appinterno.pcm.gob.pe/sgdinterno/register/verifica e ingresando la
siguiente clave: QYI5LUB
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