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ACADEMIA DE

LA MAGISTRATURA "Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracioén de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"”

Lima, 03 de Abril del 2024
RESOLUCION N° 000013-2024-D-AMAG/DG

VISTOS:

El recurso de apelacion formulado por el sefior HECTOR FIDEL MACHACA ALVARO, discente del 26°
Programa de Formacién de Aspirantes, contra la Resolucién de la Direccion Académica N° 028- 2023-
AMAG-DA, de fecha 03 de febrero del 2023, el Informe N° 086-2023-AMAG/DA de la Direccién
Académica, de fecha 14 de febrero de 2023, que eleva el recurso de apelacién formulado, el Informe N°
005-2023-AMAG-DA-PROFA, de fecha 03 de enero de 2023, del referido Programa de Formacion de
Aspirantes, y el Informe N° 000019-2024-D-AMAG/OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica de fecha 03
de abril de 2024, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 151° de la Constitucion Politica del Per( establece que la Academia de la Magistratura
se encarga de la formacion y capacitacion de jueces y fiscales, asi como de la formacién de los aspirantes
a magistrados, para efectos de su seleccion, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2° de su
Ley Organica, aprobada por Ley N° 26335;

Que, con tal fin, la Academia de la Magistratura a través del Programa de Formacion de Aspirantes
(PROFA), lleva a cabo cursos que tienen por objeto formar aspirantes a la magistratura en aptitud de
postular con éxito a una plaza vacante del Poder Judicial o del Ministerio Publico que convoque la Junta
Nacional de Justicia;

Que, el articulo 177° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la
LPAG, prescribe que cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el
inicio de un procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el
derecho de peticion reconocido en el articulo 2 inciso 20) de la Constitucion Politica del Estado; y
comprende las facultades de presentar solicitudes en interés particular del administrado, de realizar
solicitudes en interés general de la colectividad, de contradecir actos administrativos, las facultades de
pedir informaciones, de formular consultas y de presentar solicitudes de gracia;

ACTUACIONES DE LA DIRECCION ACADEMICA

Que, en el desarrollo del 26° Programa de Formacion de Aspirantes (PROFA) — Primer y Segundo Nivel
de la Magistratura, desarrollado desde el 05 de octubre al 01 de noviembre del 2022, el Dr. Vladimir
Kathermiak Padilla Alegre, docente a cargo del dictado del curso de “Jurisprudencia relevante en materia
penal y procesal penal’, informa a la Subdireccion del PROFA sobre un presunto plagio cometido por el
discente Héctor Fidel Machaca Alvaro.

Con fecha 08 de noviembre de 2022, el docente Dr. Vladimir Kathermiak Padilla Alegre, informa que
sobre el trabajo académico del discente Héctor Fidel Machaca Alvaro, que se habria detectado que en
varios pasajes del trabajo académico habian sido transcritos varias publicaciones de internet, sin respetar
el uso de comillas o el empleo de citas bibliograficas.

Asimismo, mediante la Carta N° 333-2022-AMAG-DA/PROFA la Subdireccion del PROFA, notifico al

discente Héctor Fidel Machaca Alvaro, con fecha 15 de noviembre de 2022, la misma pone a

conocimiento de los hechos y solicita que dentro del plazo establecido (05 dias habiles), presente el
oL pescargo correspondiente.

ﬁ AMAG

AGADEMIA DE LA MAGISTRATURA

| uego, con fecha 23 de noviembre el discente Héctor Fidel Machaca Alvaro, en el plazo correspondiente,
resenta su descargo ante la Subdireccion del Programa de Formacién de Aspirantes a la Magistratura,
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el cual sefiala que "En ninglin momento realizé conductas tendiente a un plagio, como supuestamente
haber recurrido a paginas de internet y extraido la informaciéon del mismo; sino que la informacion
consignada corresponde al desarrollo del suscrito y apuntes tomados durante mi formacién profesional
en las aulas universitarias.. (...) La nota que debe consignarse al trabajo final es CERO a cuyo fin la
Direccién Académica debe disponer lo pertinente para que esta medida se aplique de manera inmediata.”

Que, mediante la Resolucién de la Direccién Académica N° 028-2023-AMAG-DA, de fecha 03 de febrero
del 2023, se resolvié: “SEPARAR del desarrollo del Curso: “Jurisprudencia Relevante en Materia Penal
y Procesal Penal” desarrollado en el “26” Programa de Formacioén de Aspirantes a la evidenciadas, con
impedimento de la postulacién e inscripcién a actividades académicas convocadas, por un plazo de 180
(ciento ochenta) dias calendarios contados a partir de impuesta la sancién, conforme al articulo 34° del
reglamento de Régimen de Estudios vigente de la Academia de la Magistratura; exhortandole a un mayor
compromiso en el desarrollo de sus actividades académicas en lo ulterior (..)”

Por otro lado, mediante Informe N° 086—2'023—AMAG/DA, la Direcci()n'Académica da cuenta del recurso
de apelacion interpuesto por el sefior HECTOR FIDEL MACHACA ALVARO, contra la Resolucion N°
028-2023-AMAG-DA, de fecha 03 de febrero del 2023.

Que, mediante escrito de apelacion, el impugnante, sefiala ausencia de Reglamentacién para el uso del
Turnitin, cuestiona la forma de aplicacion de dicho software, asi como vulneracién al Principio de
Tipicidad, alegando, entre otras precisiones, lo siguiente:

“(...) 1. Como se indic6 en el descargo de primera instancia, “para la elaboracion del
trabajo final del curso de “Jurisprudencia relevante en materia penal y procesal penal”,
en ningln momento realizé conductas tendiente a un plagio, como supuestamente haber
recurrido a paginas de internet y extraido la informaciéon del mismo; sino que la
informacion consignada corresponde al desarrollo del suscrito y apuntes tomados
durante mi formacion profesional en las aulas universitarias de las Universidad Nacional
de San Antonio Abad del Cusco; tal es asi, que tengo toda la informacién en un solo
documento (formato Word y pdf) y no como indica la imputacién en mi contra, que se
obtuvo de diferentes paginas de internet (...); precisandose que la mayor parte de la
informacién de mi trabajo final se encuentra en la pagina 22”.
-- 2.- Sin embargo, en la resolucién impugnada se indico: “Que, en el caso que nos ocupa
en particular resulta necesario recordar que, el tener apuntes de exposiciones, charlas,
seminarios u cualquier otro evento académico ordinario o extraordinario en la formacion
académica, no convierte en propios, aquellos apuntes si no se ha tenido la oportunidad
de incluir en los apuntes a los autores de dichos conceptos o ideas apuntadas; o, del
profesional que los mencion6 en cualquier actividad académica con lugar y fecha, con el
fin de corroborarlos y poder afirmar que son propias (...)”; a ello, debemos indicar muy
respetuosamente que no compartimos del todo con el argumento de primera instancia;
pero, para resolver el presente caso, es de suma importancia tomar en cuenta que en
ningin momento hubo una intencién premeditada de realizar plagio alguno, como se
podra apreciar del propio descargo de primera instancia, donde se expuso de manera
transparente la realidad de los hechos, tanto més, que el A Quo, lo consider6 como
reconocimiento parcial de los cargos. 3.-
Asimismo, es importante indicar que para la elaboracion del trabajo final y conforme a la
guia se solicitd conceptos de diferentes instituciones juridicas (imputacion objetiva,
prision preventiva, principio de lesividad); al cual se le debia considerar la experiencia y
reflexiones de cada discente; (...) : 4.- Como se puede apreciar, el software Turnitin
presenta un panorama errado de un plagio o técnicamente de una similitud; pues
considera el término “imputacioén objetiva” como similitud con alguna informacion (pagina
web, articulos, etc); y si tomamos dicho resultado como valido para un presunto plagio,
resulta siendo irracional; en razén, que se tratan de términos juridicos de uso cotidiano
para las personas entendidas en derecho (abogados), son términos amplios y
genéricos. 5.- De igual manera
existe términos y conceptos béasicos que como abogados manejamos y debemos
manejar, tales como que la imputacion objetiva es un requisito o elemento del tipo
objetivo del delito; asi como conceptos o ideas del tema, mas si se tiene en cuenta que
son temas desarrollados en nuestra formacion profesional, cuyas ideas claves se
encuentran dentro de nuestro bagaje cultural juridico; y es justamente lo que hizo el
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recurrente, consignar la informacién (ideas, conceptos) que ya se aprendié durante
nuestra formacion; o dicho de otro modo plasmar los conocimientos previos por ser
temas basicos y necesarios para todo abogado y mas para uno que se desenvuelve en
materia penal y procesal penal, como es para el recurrente que cada dia utilizamos esos
términos para el desempefio de la labor de Fiscal Penal.----------- 6.- Caso contrario de
no permitirse consignar los conocimientos previos en los diferentes trabajos y
considerarlos como plagio, se estaria limitando la posibilidad de desarrollo intelectual de
los educandos. O dicho de otro modo, toda persona se encontraria en la exigencia de
brindar un concepto de memoria o al pie de la letra de un autor; no permitiendo que uno
mismo pueda crear su concepto o desarrollo de un tema en concreto; mas si se tiene en
cuenta que al tratarse de temas juridicos cada profesional en derecho tiene ideas
generales de los temas y I6gicamente podria generar similitud en la estructuracién del
concepto y no necesariamente configura un supuesto de plagio.
7.- Asi por ejemplo, si nos
preguntan ;Qué es el derecho?, podriamos contestar que “es una ciencia social que
regula la conducta de las personas en una sociedad determinada a través de normas
juridicas”, concepto que es elaborado por el recurrente en este momento de los
conocimiento previos obtenidos y de seguro podria tener muchas similitudes con paginas
de internet e inclusive por el solo hecho de haber mencionado el termino ciencia social.-
--- 8.- Mi persona durante todo el desarrollo del PROFA 23° y ahora con el PROFA 26°
ha tenido un comportamiento adecuado y correcto, prueba de ello es que no se tiene
ninguna medida disciplinaria incoada en mi contra, y por el contrario se tiene un
rendimiento satisfactorio; siendo que los presuntos actos de plagio INTENCIONALES,
no son ciertos; pues resultaria ilégico e imprudente de mi parte pretender plagiar a
practicamente 04 semanas de concluir el PROFA, programa que tuvo y tiene una
duracion de casi un afio, no pudiendo pretender mi persona desmerecer todo el esfuerzo
realizado durante el desarrollo del PROFA 26, por un acto de presunto plagio.-------------
9.- Muy respetuosamente se muestra una imagen
del informe general de los cursos y talleres llevados por el recurrente en el PROFA 26°,
donde el dnico curso con nota desaprobatoria final es en el curso de “Jurisprudencia
relevante en materia penal y procesal penal”, donde supuestamente se detecté el plagio;
aspecto que también debe ser tomado en cuenta al momento de resolver.----- Mas
adelante también se muestras las notas del curso de “Jurisprudencia relevante en
materia penal y procesal penal”, donde se aprecia la nota de cero en el trabajo final por
el supuesto plagio, pero las demas calificaciones son adecuadas”

SOBRE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE APELACION

Que, el numeral 1.1 del articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante “TUO de la
LPAG”, califica como actos administrativos “las declaraciones de las entidades que, en el marco de
normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones
o derechos de los administrados dentro de una situacién concreta”.

Que, asi también, el numeral 217.2 del articulo 217° establece que sé6lo son impugnables los actos
definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar
el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccion a los restantes actos de trdmite debera
alegarse por los interesados para su consideracién en el acto que ponga fin al procedimiento y podran
impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo. Los
recursos impugnatorios, reconocidos en nuestra norma administrativa son los recursos de
Reconsideracion y de Apelacion, los mismos que deben ser presentados en el tiempo y forma sefialados
en la Ley.

Que, en concordancia a ello, sefialamos que el articulo 220° de la glosada norma establece que el recurso
de apelacion se interpone cuando la impugnacion se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. Asimismo, el numeral
218.2) del articulo 218° del citado “TUO de la LPAG”, dispone que el plazo a observar en la interposiciéon
de los recursos es de quince (15) dias perentorios.
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Que, conforme a lo expuesto, se advierte de la revision de los actuados que la Resolucion objeto del
presente recurso administrativo fue notificada al apelante el 06 de febrero de 2023 y esté presenté su
recurso de apelacion el 09 de febrero de 2023, por lo que de la calificacién del citado recurso de
apelacion, se concluye que: a) este cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221° del
“TUO de la LPAG”; vy, b) fue presentado dentro del plazo de 15 dias habiles de notificada la resolucion
recurrida; conforme lo prevé el numeral 218.2) del articulo 218° del “TUO de la LPAG”. Por tanto, el
discente recurrente ha cumplido con los requisitos de forma para admitir a tramite la apelacion
presentada.

MARCO LEGAL

Que, el articulo 44° de la Constitucion Politica del Perl consagra que: “Son deberes primordiales del
Estado: defender la soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger
a la poblacién de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta
en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion (...)”

Que, bajo este precepto constitucional tenemos que uno de los deberes del Estado es garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos! y que se trasluce en el respeto y la defensa de los derechos
fundamentales de las personas como sujetos de derechos, en todo ambito. En tal sentido, las actuaciones
de la Administracion quedan sujetas a este enunciado constitucional y por ende el accionar de los
servidores y funcionarios publicos se cifien a este precepto, como una de las expresiones del Estado de
Derecho.

Que, consecuentemente, la actividad sancionadora del Estado, que es el caso que nos ocupa, entendida
como una expresién de su facultad de autotutela administrativa para hacer efectiva su mision de tutelar
el bien comun,? conlleva a realizar actos de represién administrativa sobre conductas infractoras
cometidas por los empleados publicos o terceros vinculados a la actuacién estatal, con el fin de
desincentivar actuaciones socialmente indeseables e intolerables plasmadas en la comision de faltas o
infracciones que afecten el interés general.

Que, de este modo, esta potestad sancionadora del Estado (IUS PUNIENDI) es ejercida en la
Administracién Puablica a través de la facultad sancionadora y disciplinaria que consiste en el poder
juridico otorgado por la Constitucién a través de la Ley, a las entidades estatales sobre sus funcionarios,
servidores y los terceros vinculados a la actuacion del Estado, para imponer sanciones por las
infracciones o faltas disciplinarias que cometen, con el fin de incentivar el respeto y cumplimiento del
ordenamiento juridico. Asi, el ejercicio de la facultad disciplinaria tiene como fundamento y limite de
aplicacién la observancia estricta del principio de legalidad, cuyo nicleo esencial radica en que la
Administracion Publica y sus érganos se encuentran subordinados a la Constitucién y a la Ley. Esta
sujecion al principio de legalidad obliga a todas las entidades estatales a realizar solo aquello que esta
expresamente normado, para materializar la garantia de proteccion a los administrados frente a cualquier
actuacion arbitraria del Estado.

Que, en este sentido, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, no sélo es una norma legal que regula el
procedimiento administrativo en general, sino que su observancia y aplicacion por las entidades y sus
O6rganos constituyen un limite a la potestad sancionadora del Estado. Asi, en base en lo previamente
sefialado, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 ha establecido en el Articulo IV los principios
administrativos que son aplicables a todos los procedimientos administrativos en general; v,
adicionalmente, en el articulo 248° ha determinado los principios que se aplican de forma especifica en

1 Entendido como aquellos instrumentos fundamentados en la dignidad humana que permiten a las personas alcanzar su plena
autorrealizacion.

2 El “bien comin” es una expresion a la cual se le han dado multiples sentidos en la filosofia social, en la politica, y también en el
derecho. Basicamente remite a algo que se pretende que es bueno o beneficioso para todos los integrantes de una sociedad o
comunidad. “(...) Es una realidad tangible. El Estado asume directamente su deber de planificar y coordinar la
cooperacion social para satisfacer todas las necesidades urgentes de sus integrantes. Realiza ello mediante la
elaboracién de una amplia gama de politicas publicas que lleguen a garantizar el ejercicio de derechos humanos, como
lavida, lasalud y laayuda que se necesitan para vivir dignamente. Las organizaciones publicas consolidadas en armonia
haran que los miembros de la comunidad se orienten hacia su desarrollo y se genere el mayor bien deseado (...)” En:
Revista Oficial del Poder Judicial: “El bien comun en la Constitucion Politica del Peri de 1993” “The Common Good in the
Political Constitution of Peru of 1993”. ANTONIO PAUCAR LINO. Corte Superior de Justicia de Pasco (Cerro de Pasco, Per()
Péag. 301.
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los procedimientos donde se ejerce la potestad sancionadora administrativa, cuyo analisis se realizara
en lineas posteriores.

Que, corresponde analizar las siguientes cuestiones facticas y juridicas advertidas en el expediente
materia del presente pronunciamiento:

() El hecho tipificado como falta grave, advertido por el docente del curso
“Jurisprudencia relevante en materia penal y procesal penal” desarrollado como
parte de la malla curricular del 26° Programa de Formacién de Aspirantes -PROFA
- Primer, Segundo, Tercer y Cuarto Nivel de la Magistratura y que dio lugar a la
sancion impuesta contra el discente Héctor Fidel Machaca Alvaro.

(i) La imputacion de los cargos realizados contra el discente sobre el presunto plagio
de la tarea académica.

(i La actividad probatoria realizada y las conclusiones arribadas por parte de la
Subdireccién del PROFA.

(iv)La motivacién y observancia de los principios que rigen los procedimientos
administrativos en particular los que rigen la actividad sancionadora administrativa
del Estado, al momento de analizar el caso y expedir la Resolucion de la Resolucion
Académica N° 028-2023-AMAG-DA, a efectos de establecer si el presente
procedimiento se ha llevado observando los principios y garantias constitucionales
como el debido proceso, motivacion, presuncion de inocencia, causalidad,
congruencia procesal, entre otros, siendo estas cuestiones juridicas las que, de
acuerdo a su cumplimiento o incumplimiento, conllevara a declarar la validez del
acto administrativo sancionador confirmando la decision de sancion o declarando la
nulidad del mismo, respectivamente.

SOBRE EL CASO MATERIA DE ANALISIS

En el presente caso, el impugnante cuestiona la Resoluciéon de Direccién Académica N° 028-2023-
AMAG-DA, de fecha 03 de febrero del 2023.

Al respecto, de acuerdo a la documentacién que se advierte que, el discente Héctor Fidel Machaca
Alvarado, formo parte del 26° Programa de Formacion de Aspirantes a la Magistratura. Asimismo, con
fecha 08 de noviembre del 2022, el docente Vladimir Padilla Alegre encargado de dictar el curso
“Jurisprudencia Relevante en Materia Penal y Procesal Penal’, remite la Carta S/N, indicando que el
discente Héctor Fidel Machaca Alvarado habria incurrido en un supuesto plagio el cual se configuré con
la presentacion del trabajo final del curso, correspondiente a la Actividad 12, el cual consistia en la
elaboracién de un ensayo.

Que, se sanciona al discente Héctor Fidel Machaca Alvarado, por haber incurrido en la conducta
sefialada en el articulo 30° del Reglamento “(...) b. Presentar trabajos o evaluaciones como propias,
cuando estos pertenecen a una obra impresa o en version digital o de un sitio web, transcribiéndolas total
0 parcialmente o reproduciéndolas textualmente o tratando de disimular la copia mediante ciertas
alteraciones, atribuyéndose la autoria (...) Se considera copia y plagio el incumplimiento de las citas
efectuadas conforme a la Decisién N° 351 de la Comunidad Andina y al Decreto Legislativo N° 822. El/la
discente que incurra en las faltas sefialadas en los literales b) al g) obtendra como calificacién 0 (cero)
en la actividad correspondiente, anotandose en el Sistema de Gestiobn Académica (SGAc), sin perjuicio
de la sancién impuesta”,

Sobre el particular, para evaluar el trabajo final del discente en mencidn, el docente asociado, utilizé la
plataforma Turnitin, la cual determiné un “63%” de indice de similitud, lo que el docente indica que la
mitad del trabajo realizada por el discente no tiene originalidad, porque habria transcripciones de
articulos, conforme a la siguiente imagen:
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Asimismo, de la revision de la Resolucion de la Direccién Académica N° 028-2023-AMAG-DA, respecto
a su fundamento de la determinacion de la responsabilidad sefiala que es del docente del curso, y el
hecho que haga uso de herramientas tecnoldgicas, ademas trasparentadas, no invalida los cargos
atribuidos, pues la herramienta tecnol6gica no esta en cuestién, sino las evidencias analizadas y
alcanzadas; sin embargo, el docente se basa en el resultado de aplicacién del software Turnitin, sin que
esto haya sido corroborado con otro medio probatorio que genere conviccién indubitable sobre ello, por
lo que se deberia utilizar otros medio idoneos para la demostrar la imputacion de cargos realizada al
discente Héctor Fidel Machaca Alvarado.

Ahora bien, en el presente caso, si bien es cierto el “Turnitin es una herramienta web principalmente
dirigida a docentes que permite mediante una funcién avanzada evitar el plagio en las tesis, tesinas,
trabajos de investigacién y articulos juridicos presentados por los discentes durante su formacion en los
programas académicos”, la aplicacién de esta herramienta no se encontraria reqgulada en las normativa
de la AMAG, por lo que en aplicacidn del principio de legalidad amparado en el articulo 2°, inciso 24,
literal d en la Constitucién Politica del Peri#, no se podria sancionar el hecho materia de la presente
proceso sobre la base de los parametros de una herramienta que no ha sido regulada en la entidad.

Aunado a ello, existen diversos pronunciamientos del Tribunal Constitucional el cual ha expresado en
reiterada jurisprudencia que el principio de legalidad consagrado en el articulo 2.24.d de la Constitucion
constituye una auténtica garantia constitucional de los derechos fundamentales de los ciudadanos y un
criterio rector en el ejercicio del poder punitivo del Estado Social y Democrético de Derecho.

SOBRE EL DEBIDO PROCEDIMIENTO Y LA MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Que, es importante sefalar que el derecho a la motivaciéon es aquel desarrollo de las razones que han
llevado al 6rgano administrativo a dictar el acto, asi como la expresion de los antecedentes de hecho y de
derecho (causas) que lo preceden vy justifican. De este modo, la motivacion contiene los fundamentos de
hecho y derecho que sustentan una decision administrativa.

Que, la motivacién del acto administrativo resulta ser un componente esencial del principio del debido
procedimiento, el mismo que regula el funcionamiento del procedimiento administrativo general en todas
sus etapas. La motivacion permite, en primer lugar, que los administrados conozcan los fundamentos y
presupuestos que dan lugar a la resolucion, a efectos de la ejecucién del acto o la interposiciéon de los
recursos que correspondan. En segundo término, permite a la Administracion una ejecucion adecuada de
las resoluciones que la misma emite, asi como posibilita la revision de oficio de los actos administrativos
por parte de la Administracion.

Que, en ese sentido, aplicando también el principio de verdad material contenido en el articulo IV numeral
1.11 del T.U.O. de la LPAG, la autoridad administrativa tiene la obligacién de verificar plenamente los

3 pagina web oficial de la AMAG, nota de prensa Rumbo al Bicentenario: La AMAG Moderniza sus servicios, de fecha 16.12.2019,
enlace: https://www.amag.edu.pe/Home/DetalleNoticia?valor=11

4 Articulo 2° Toda persona tiene derecho: inciso 24. A la libertad y seguridad personal. En consecuencia: literal d. Nadie sera
procesado ni condenado por acto y omision que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera
expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley.
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hechos que sirven de motivo para sus respectivas decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Que, en relacion con la afectacion del derecho al debido procedimiento, especialmente en el derecho a la
motivacion de las resoluciones administrativas, el Tribunal Constitucional, maximo érgano interpretativo
de la Constitucion y de los derechos fundamentales de las personas, ha sefalado en el fundamento
tercero de la resolucion recaida en el Expediente N° 5601-2006-PA/TC lo siguiente:

“El derecho a la motivacion debida constituye una garantia fundamental en los supuestos
en que con la decision emitida se afecte de manera negativa a la esfera o situacién
juridica de las personas. Asi toda decisién que carezca de una motivacion adecuada,
suficiente y congruente, constituira una decisién arbitraria y, en consecuencia,
inconstitucional”.

Que, igualmente, el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00088-2020-PA/TC, ha sostenido que el
contenido constitucionalmente protegido del derecho a la motivacion de las resoluciones queda
determinado por los supuestos en los cuales existen afectacion al citado derecho. De este modo, el
Maximo Intérprete de la Constituciéon indica que hay una afectacion directa al derecho a una decisién
debidamente motivada cuando se presenta alguno de los cinco supuestos: la inexistencia de motivacién
0 motivacién aparente, falta de motivacion interna del razonamiento, deficiencias en la motivacion
externa, la motivacion insuficiente y la motivacion sustancialmente incongruente.

Que, no obstante, el deber de motivacion no solo opera en el ambito judicial sino también trasciende a la
esfera de las actuaciones de la Administracién Publica, asi reconocido por el Tribunal Constitucional en
el Exp. N° 2192-2004-AA/TC en donde establece que:

“(...) el deber de motivar las decisiones administrativas alcanza especial relevancia
cuando en las mismas se contienen sanciones. En la medida que una sancion
administrativa supone la afectacion de derechos, su motivacion no sélo constituye una
obligacion legal impuesta a la Administracién, sino también un derecho del administrado,
a efectos de que éste pueda hacer valer los recursos de impugnacion que la legislacion
prevea, cuestionando o respondiendo las imputaciones que deben aparecer con claridad
y precision en el acto administrativo sancionador (...)”

Que, teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado, es conveniente recordar que el numeral 6.3 del
articulo 6° del TUO de la Ley N° 27444, establece lo siguiente:

“6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias
de fundamentacion para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad,
vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para
la motivacion del acto”.

Que, resulta evidente la existencia de vicios en la debida motivacion de la Resolucion de la Direccion
Académica N° 028-2023-AMAG-DA, referidos a la falta de evidencias que acrediten objetiva e
indubitablemente la responsabilidad de la administrada en la comision de la falta en cuestién; con lo cual
se advierte defectos y vicios de nulidad por presentar una motivacién incongruente e insuficiente, lo cual
contraviene el numeral 5° del articulo 139° de la Constitucion Politica del Perd y que impiden que dicho
acto administrativo siga teniendo vida en nuestro sistema juridico, seguin los argumentos detallados y
descritos precedentemente.

SOBRE LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO MATERIA DE APELACION

Que, al respecto es importante sefialar que el derecho al debido proceso se encuentra consagrado en el
articulo 1399, inciso 3, de la Constitucion. De tal modo, el Tribunal Constitucional en reiteradas
jurisprudencias ha sefialado que el derecho al debido proceso es una garantia que, si bien tiene su ambito
natural en sede judicial también es aplicable en el ambito de los procedimientos administrativos
sancionatorios®.

® STC Nos. 3359-2006-PA/TC, 1612-2003-AA/TC, 1489-2004-AA/TC
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Que, por lo tanto, el debido proceso y los derechos que lo conforman, resultan aplicables en sede
administrativa, concordante con el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG sobre el principio del
debido procedimiento.

Que, teniendo en cuenta lo indicado, el derecho al debido procedimiento se encuentra intrinsecamente
vinculado con el derecho de defensa, dado que, en el ambito del procedimiento administrativo
sancionador, se establece como una garantia para la defensa de los derechos que pueden ser afectados
con el ejercicio de las potestades sancionatorias de la administracion.

Que, por consiguiente, debemos tener en consideracion que el procedimiento administrativo sancionador
es aguél mecanismo compuesto por un conjunto de actos destinados a determinar la comisién o no de
una infraccion administrativa, con la finalidad de acreditar la responsabilidad del administrado frente al
ejercicio del IUS PUNIENDI estatal; siendo que el numeral 2° del articulo 248° del TUO de la LPAG,
sefiala que ninguna sancién administrativa puede imponerse sin la previa tramitacién del procedimiento
legalmente establecido, de conformidad con el marco legal vigente.

Que, ahora bien, el articulo 3° del TUO de la LPAG, sefiala que la validez de un acto administrativo se
encuentra sujeto a que éste haya sido emitido conforme al ordenamiento juridico, es decir, cumpliendo
con los requisitos de validez: i) competencia ii) objeto o contenido (el cual debe ser licito, preciso, posible
fisica y juridicamente); iii) finalidad publica; iv) debida motivacion y v) procedimiento regular
(cumplimiento del procedimiento previsto para su generacion); habiéndose establecido en nuestro
ordenamiento que todo acto administrativo es presuntamente valido (presuncién iuris tantum), en tanto
no sea declarada su nulidad por autoridad administrativa competente, conforme lo dispone el articulo 9
del mismo texto normativo.

Que, en el contexto antes sefalado, se debe de analizar las causales uno y dos (01 y 02) de nulidad
contenida en el articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444, por haberse advertido dichas causales en el
presente caso:

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes: 1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo
gue se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
Articulo 14. (...)”

Que, el acto administrativo objeto de Apelacion resulta nulo, por cuanto gener6 indefension al
administrado sometido al procedimiento administrativo sancionador al afectar el derecho a la debida
motivacion de las resoluciones, derecho de defensa, el derecho a la presuncion de inocencia, el Principio
de Causalidad, el Principio de Debido Procedimiento Administrativo, entre otros, resultando, por ende,
contrario a ley, motivo por el cual se deberéa declarar la nulidad de dicha resolucion.

Que, tal como ha sefialado la LPAG, en cualquiera de los casos enumerados en su articulo 10° de la
misma norma, las entidades de la Administracion Publica podian declarar de oficio la nulidad de sus
actos administrativos, aun cuando hubieran quedado firmes, siempre que agraviaran el interés publico;
no correspondiendo declarar la Nulidad de Oficio en el caso que nos ocupa ya que esta ha sido invocada
por el apelante conforme lo establece el articulo 11° del TUO de LPAG.

Que, en efecto, el numeral 11.1 del articulo 11° de la ley prescribe lo siguiente:
“Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad
11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les
conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo 11l Capitulo Il
de la presente Ley.”

Que, a su turno, el articulo 12° establece que:
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“Articulo 12.- Efectos de la declaracion de nulidad
12.1 La declaracién de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto,
salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro”

Que, en el presente caso, la Resolucion apelada no ha generado derechos adquiridos por terceras
personas, razén por la cual, no corresponde la aplicacién de este extremo de la norma para el caso
materia de andlisis.

Que, estando a lo expuesto, se debera declarar LA NULIDAD del acto administrativo contenido en la
Resolucion de la Direccion Académica N° 028-2023-AMAG-DA, debiendo retrotraerse el procedimiento
hasta la etapa de valoracion de cargos, descargos y pruebas presentadas, efectuando una adecuada
valoracion y emision de pronunciamiento debidamente motivado, con la observancia de los principios de
tipicidad, debido procedimiento, causalidad, presuncion de inocencia y congruencia procesal entre otros
por parte de la Direccién Académica, careciendo de objeto emitir pronunciamiento sobre los argumentos
de la apelante invocados en su recurso administrativo, asi como en los demas escritos presentados.

DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA QUE SE GENERARIA AL DECLARAR LA NULIDAD
DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Que, el numeral 11.3 del articulo 11° del TUO de la Ley N° 27444, al contemplar y regular los efectos de
la declaracion de nulidad del acto administrativo prescribe lo siguiente:

“11.3 La resoluciéon que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer
efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos en que se advierta
ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico”

Que, del caso bajo analisis, segun los puntos argumentados en el presente documento que, si existirian
elementos suficientes que permitan determinar que se configuraria una ilegalidad manifiesta contenida
en el acto administrativo que en nuestra opinién se debera declarar nulo y que traeria consigo una
responsabilidad administrativa; la cual deberd ser evaluada por la Secretaria Técnica de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la AMAG, para el deslinde de responsabilidades.

Que, considerando que la Resolucion apelada ha sido emitida por la Direccion Académica, la Resolucion
que resuelva el recurso de apelacion interpuesto por el recurrente Héctor Fidel Machaca Alvaro debera
ser emitida por su superior jerarquico, vale decir, esta Direccibn General de la Academia de la
Magistratura, de conformidad con lo dispuesto el articulo 220° del TUO de la LPAG.

Que, mediante Informe N° 000019-2024-D-AMAG/OAJ, de fecha 03 de abril de 2024, la Oficina de
Asesoria Juridica, ha procedido con la evaluacion y el andlisis de manera integral sobre el Recurso
Administrativo de Apelacion el discente Héctor Fidel Machaca Alvaro opinando que se debe declarar la
Nulidad del Acto Administrativo materia de apelacién y que debera ser resuelta por la Direccién General.
Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 26335 - Ley Organica de la Academia de la
Magistratura; el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; el articulo 32° parte in fine
del Reglamento de Régimen de Estudios, aprobado con Resolucion N° 07-2020-AMAG-CD (vigente al
momento de los hechos); el inciso p) del articulo 18° del Estatuto e inciso p) del articulo 12° del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Academia de la Magistratura, ambos aprobados con
Resolucién N° 23-2017-AMAG-CD; y en ejercicio de sus atribuciones.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR NULA la Resolucién de la Direccion Académica N.° 028-2023-
AMAG-DA, de fecha 03 de febrero de 2023, por vicios insubsanables de nulidad, debiendo retrotraerse
los actuados hasta la etapa de valoracion de cargos, descargos y pruebas presentadas, efectuando una
adecuada valoracién y emisién de pronunciamiento debidamente motivado, con la observancia de los
principios de tipicidad, debido procedimiento, causalidad, presuncién de inocencia y congruencia
procesal entre otros por parte de la Direccion Académica, para un correcto procedimiento administrativo
sancionador, conforme a las garantias del debido proceso consagradas en la Constitucién Politica del
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Perl y a lo dispuesto el TUO de la Ley N° 27444, asi como en la jurisprudencia nacional, de conformidad
con los fundamentos expresados en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - REMITIR copia del expediente administrativo y la presente Resolucion, a la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Academia de la Magistratura,
a fin de que proceda conforme a sus atribuciones y competencias por la declaratoria de la Nulidad del
acto administrativo objeto de apelacion.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER que la Direccion Académica, notifique a la Subdireccion del
Programa de Formacion de Aspirantes, y al discente apelante el contenido de la presente Resolucion,
con arreglo a Ley.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el Portal Web institucional
de la AMAG (www.amag.edu.pe)

REGISTRESE, COMUNIQUESE CUMPLESE Y ARCHIVESE.

Firmado digital

NATHALIE BETSY INGARUCA RUIZ
DIRECTORA GENERAL
ACADEMIA DE LA MAGISTRATURA

NBIR/kms
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