\ICA DEL
s\‘—we R,

“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

RESOLUCION N° % -2023-AMAG-CD/P
Lima,/’@ de noviembre de 2023.

VISTOS:

El recurso de apelacion presentado por la sefiora FREZIA SISSI
' VILLAVICENCIO RiOS, (Registro N° 202303025), contra la Resolucién N° 133-
2023-AMAG-DG del 26 de septiembre de 2023, que resolvid declarar inadmisible su
Solicitud de Acceso al Beneficio de Defensa y Asesoria Legal con Hoja de Ruta N°
202302840, de fecha 18 de septiembre de 2023, registrada en el Sistema de Tramite
Documentario, respecto a la investigacion penal contenida en la Carpeta Fiscal N°
506015505-2022-324-0 seguida en su contra, por la presunta comision del delito
contra la Administracién Publica en la modalidad de Colusién, instaurada ante la
Primera Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de
Funcionarios de Lima - Primer Despacho; la Resoluciéon N° 163-2023-AMAG-DG del
03 de noviembre de 2023, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 26335, Ley Organica de la Academia de la Magistratura,
establece en su articulo 1° que la Academia de la Magistratura es una persona
juridica de derecho publico interno que forma parte del Poder Judicial y que goza de
autonomia administrativa, académica y econdémica, y constituye Pliego
Presupuestal;

Que, la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civill, en el inciso 1) del articulo 35°,
sefiala que el servidor civil tiene los siguientes derechos: “Contar con la defensa y
asesoria legal, asesoria contable, econdémica o afin, con cargo a los recursos de la
entidad para su defensa en procesos judiciales, administrativos, constitucionales,
arbitrales, investigaciones congresales y policiales, ya sea por omisiones, actos o
decisiones adoptadas o ejecutadas en el ejercicio de sus funciones, inclusive como
consecuencia de encargos, aun cuando al momento de iniciarse el proceso hubiese
concluido la vinculacién con la entidad. Si al finalizar el proceso se demostrara

' Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 13 de junio de 2014.



responsabilidad, el beneficiario debe reembolsar el costo del asesoramiento y de la
defensa especializados”. Asimismo, en su Segunda Disposicion Complementaria
Final indica que:

“Las entidades publicas deben otorgar la defensa y asesorias, a que se refiere el literal 1)
del articulo 35 de la presente Ley, a los servidores civiles que ejerzan o hayan ejercido
funciones y resuelto actos administrativos o actos de administracién interna bajo
criterios de gestion en su oportunidad”;

Que, el Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto
Supremo N° 040-2014- PCM, en adelante el Reglamento, en el articulo 154° sefiala
sobre la defensa legal lo siguiente:

“Los servidores civiles tienen derecho a contar con la defensa y asesoria legal, asesoria
contable, econdmica o afin, con cargo a los recursos de la entidad para su defensa en
procesos judiciales, administrativos, constitucionales, arbitrales, investigaciones
congresales y policiales, ya sea por omisiones, actos o decisiones adoptadas o ejecutadas
en el gjercicio de sus funciones, inclusive como consecuencia de encargos, aun cuando al
momento de iniciarse el proceso hubiese concluido la vinculacién con la entidad. La
defensa y asesoria se otorga a pedido de parte, previa evaluacion de la solicitud. Si al
finalizar el proceso se demostrara responsabilidad, el beneficiario debe reembolsar el
costo del asesoramiento y de la defensa”;

Que, la Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC “Reglas para acceder al
beneficio de Defensa y Asesoria de los Servidores y ex servidores civiles”, aprobada
mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 284-2015-SERVIR-PE, Directiva
de aplicacion por parte de todas las entidades de la administracion publica,
independientemente de su autonomia y nivel de gobierno al que pertenecen, en
concordancia con lo dispuesto en la Segunda Disposicion Complementaria Final de
la Ley N° 30057, modificada con Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 103-2017-
SERVIR-PE procediendo a sefialar en el numeral 6.1 los requisitos de procedencia
del ejercicio del derecho a la defensa y asesoria;

Que, mediante escrito de fecha el dia 18 de septiembre de 2023, la
administrada FREZIA SISSI VILLAVICENCIO RiOS se dirige a la Directora General
de la Academia de la Magistratura, a fin de solicitar se le brinde la asesoria y defensa
legal sobre la denuncia penal seguida en su contra, que versa sobre la presunta
comision del delito contra la Administracion Publica - Colusién en agravio del
Estado, seguida en la CARPETA FISCAL N° 506015505-2022-324-0 e instaurada
ante la Primera Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Lima - Primer Despacho, solicitud realizada a través
del Registro del Sistema de Tramite Documentario N° 202302840, adjuntando a la
Solicitud de Defensa los documentos: i) Copia del documento que acredita la citacion
o el emplazamiento en la investigacion; ii) un Compromiso de reembolso; iii) la
Propuesta de Servicio de Defensa; iv) asi como, el Compromiso de Devolucion;
advirtiéndose de la evaluacion realizada que, para que la solicitud de Defensa Legal
presentada por la administrada sea concedida por la Entidad, se debera cumplir con



los requisitos para la admisibilidad de la solicitud, establecidos en el numeral
6.3 del articulo 6 de la ultima modificatoria, (Aprobada mediante Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 103-2017-SERVOR-PE) de la Directiva N°® 004-2015-
SERVIR/GPGSC “Reglas para acceder al beneficio de defensa y asesoria de los
servidores y ex servidores civiles”?, maxime si se debe tener en cuenta lo dispuesto
en el numeral 136.6.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS:

Articulo 136.-“Observaciones a documentacion presentada”

136.1. Deben ser recibidos todos los formularios o escritos presentados, no obstante
incumplir los requisitos establecidos en la presente Ley, que no estén acompariados de los
recaudos correspondientes o se encuentren afectados por otro defecto u omisién formal
prevista en el TUPA, que amerite correccion. En un solo acto y por unica vez, la unidad de
recepcion al momento de su presentacion realiza las observaciones por incumplimiento de
requisitos que no puedan ser salvadas de oficio, invitando al administrado a subsanarlas

dentro de un plazo mdximo de dos dias hdbiles (El subrayado es nuestro).

Ello en razén de haberse advertido de la documentacién alcanzada por la referida
administrada, que a la fecha se habria excedido el plazo de las diligencias
preliminares a nivel fiscal; no obstante, se observa de la Disposiciéon N° 03-2023,
MO-FN-DFL-1° FP.CEDCFL-1°DFI, del 12 de junio de 2023, de la Primera Fiscalia
Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios -
Primer Despacho, relacionada a la Carpeta Fiscal N° 506015505-2022-324-0 que, se
dispuso prorrogar el plazo por 90 dias, excepcionalmente y por tnica vez, para
que se realice una serie de diligencias. Por lo tanto, y en atencion al Informe N° 458-
2023-AMAG/0A4], de fecha 26 de septiembre de 2023, emitido por la Oficina de
Asesoria Juridica de la entidad, mediante Resolucion N° 133-2023.AMAG-DG, de

2 “Numeral 6.3 “Requisitos para la admisibilidad de la solicitud”.- Para acceder al derecho de defensa y
asesoria, el solicitante debe presentar ante la oficina de trdmite documentario o la que haga sus veces
de la entidad respectiva, los siguientes documentos: a) Solicitud dirigida al Titular de la entidad, con
cardcter de declaracién jurada, conteniendo los datos completos de identificacién, domicilio real,
precisando su condicién de servidor o ex servidor civil, datos del expediente del procedimiento, proceso
o Investigacidn respectivo, una narracion de los hechos, copia de la notificacién o comunicacién
recibida, calidad del emplazamiento y mencion expresa de que los hechos imputados estdn
estrictamente vinculados a omisiones, acciones o decisiones en el ejercicio regular de sus funciones o
bajo criterios de gestién que en su oportunidad como servidor civil o ex servidor civil adoptd, derivadas
del ejercicio de la funcién piiblica (ver Anexo 1). a) Compromiso de reembolso por medio del cual el
solicitante se compromete a devolver el costo de asesoramiento y de la defensa, si al finalizar el proceso
se demuestra su responsabilidad (ver Anexo 2}, de acuerdo a las condiciones que establezca la entidad.
b) Propuesta de servicio de defensa o asesoria precisando si esta se solicita por todo el proceso o par
alguna etapa. Cuando se proponga un determinado defensor o asesor deberd sefialarse las razones de
dicha propuesta, asi como el monto estimado de los respectivos honorarios profesionales propuestos
(ver Anexo 3). c) Compromiso de devolver a la entidad los costos y las costas determinados a su favor,
en caso no resulte responsable en el procedimiento, proceso o investigacion y siempre que dicho pago
haya sido ordenado por la autoridad competente. Dicha devolucion se realiza a la entidad
correspondiente, en el plazo de diez (10) dias habiles, contado a partir del momento en que la parte
vencida haya efectuado el pago dispuesto por la autoridad competente. (ver Anexo 4). Se entiende por
costas y costos lo sefialado en los articulos 410 y 411 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal

Civil”.



fecha 26 de septiembre de 2023, expedida por la Direccién General de la AMAG, se
requirio a la solicitante adjuntar la documentaciéon (siguiente disposicién fiscal) que
acredite el estado actual de la investigacion en su contra.

Que, en este sentido, se aprecia de la revision, evaluacion y analisis de la
documentacién obrante en el expediente administrativo alcanzado, que en efecto, la
Oficina de Asesoria Juridica emitio el Informe N°® 458- 2023-AMAG/0A], de fecha 26
de septiembre de 2023, el cual contiene su opinién sobre la materia, de acuerdo a
la normatividad vigente, sefialando que se ha incumplido con los requisitos de
admisibilidad exigidos en la modificatoria del numeral 6.3 del articulo 6 de la
Directiva, correspondiendo declarar INADMISIBLE la Solicitud de Acceso al
Beneficio de Defensa y Asesoria Legal presentado por la administrada FREZIA SISSI
VILLAVICENCIO RIOS, en consecuencia, correspondera emitir el acto
administrativo respectivo;

Que, envirtud de lo expuesto porla Oficina de Asesoria Juridica, segiin hemos
sefialado precedentemente; mediante Resolucion N° 133-2023.AMAG-DG, de fecha
26 de septiembre de 2023, la Direccién General de la AMAG resolvio, declarar
INADMISIBLE la Solicitud de Acceso a la Defensa y Asesoria legal, presentado por la
administrada FREZIA SISSI VILLAVICENCIO Ri0S, en los siguientes términos:

“SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INADMISIBLE la Solicitud de Acceso al Beneficio de
Defensa y Asesoria Legal presentado por la administrada FREZIA SISSI VILLAVICENCIO
RIOS sobre la investigacién penal seguida en su contra, que versa sobre la presunta
comisidon del delito contra la Administracién Piublica - Colusidn, en agravio del Estado,
seguida en la Carpeta Fiscal N° 506015505-2022-324-0 e instaurado ante la Primera
Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcidn de Funcionarios
de Lima - Primer Despacho.

ARTICULO SEGUNDO. - CONCEDASE EL PLAZO LEGAL DE DOS DIAS HABILES a fin de
que la administrada cumpla con aclarar, con la documentacién correspondiente, el no
incurrir en la causal de improcedencia previsto en la modificatoria del literal e) del
numeral 6.2 del articulo 6 de la Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC "Reglas para
acceder al beneficio de defensa y asesoria de los servidores y ex servidores civiles” y
Modificaciones”.

SOBRE EL RECURSO DE APELACION PRESENTADO POR LA ADMINISTRADA.

Que, no encontrando conforme la administrada respecto a lo resuelto por la
Resolucion N° 133-2023.AMAG-DG, de fecha 26 de septiembre de 2023, mediante
escrito de fecha 27 de septiembre de 2023, la administrada FREZIA SISSI
VILLAVICENCIO RiOS, interpuso recurso de apelacién contra la Resolucion N° 133-
2023-AMAG-DF del 26 de septiembre de 2023, que resolvié declarar INADMISIBLE
su Solicitud de Acceso al Beneficio de Defensa y Asesoria Legal, que fuera
debidamente notificada mediante Carta N° 056-2023-AMAG-DG de fecha 26 de
septiembre de 2023, solicitando se declare FUNDADA en su oportunidad.



Que, al respecto, cabe precisar que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), prescribe en su articulo
195° numeral 195.1y 195.2 que, pondran fin al procedimiento las resoluciones que
se pronuncien sobre el fondo del asunto, también pondra fin al procedimiento la
resolucion que asilo declare por causas sobrevenidas que imposibilite la
imposibilidad de continuarlo. Por su lado, el Cédigo Procesal Civil, en su articulo
321°inciso 1), sefiala que concluye el proceso sin declaracion sobre el fondo cuando
se sustrae la pretension al ambito jurisdiccional, mismo que resultaria aplicable a la
presente, en mérito al articulo VIII del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG3, cuyo
nomen iuris en la praxis juridica es la sustraccion de la materia. (Subrayado y
_ negrita es agregado). Ello dado que la presente Ley y su reglamento prevalecen
' sobre las normas del procedimiento administrativo general, de derecho publico y
sobre aquellas de derecho privado que le sean aplicables.

Sobre el particular, debe sefialarse que la aplicacion supletoria de normas implica la
existencia de una normativa que, siendo aplicable a determinada relacién o
situacién juridica de manera obligatoria, no regula un caso o supuesto particular
(norma suplida), por lo que resulta necesario recurrir a otra normativa distinta con
la finalidad de suplir la falencia o vacio existente (norma supletoria)*;

Que, respecto a la sustraccion de la materia y conclusion del proceso sin
pronunciamiento fondo, la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en su Casacion
N° 2545-2010-Arequipa, de fecha 18 de setiembre de 2012, sefialé

“Qué, al respecto, cabe sefialar que el inciso 11 del articulo 321°del Cédigo Procesal Civil,
contempla la figura de la conclusidn del proceso sin declaracién sobre el fondo por
sustraccion de la materia del dmbito jurisdiccional, la cual opera cuando el interés para
obrar como elemento intrinseco de la pretensién que justifica la postulacién del proceso,
desaparece antes de que el derecho haga su obra, debido a que la pretensién ha sido
satisfecha fuera del proceso, es decir, cualquiera de los casos donde la constante es la
extincién del objeto litigioso, supuesto de hecho que la doctrina alemdn lo califica como
"observancia procesal’ cuando ha cesado la situacion cuya modificacion se pide".

3 Articulo VIIL- Deficiencia de fuentes

1. Las autoridades administrativas no podradn dejar de resolver las cuestiones que se les proponga, por
deficiencia de sus fuentes; en tales casos, acudirdn a los principios del procedimiento administrativo
previstos en esta Ley; en su defecto, a otras fuentes supletorias del derecho administrativo, y sélo
subsidiariamente a éstas, a las normas de otros ordenamientos que sean compatibles con su
naturaleza y finalidad.

2. Cuando la deficiencia de la normativa lo haga aconsejable, complementariamente a la resolucion
del caso, la autoridad elaborard y propondrd a quien competa, la emisién de la norma que supere con
cardcter general esta situacion, en el mismo sentido de la resolucién dada al asunto sometido a su

conocimiento.

4 Entiéndase por supletoriedad la situacién que implica la existencia de“(...) la norma uno, a la que le
corresponde regular un hecho pero no lo hace, denominada suplida, y a la norma dos, que si
contiene. una regulacién para tal hecho, llamada supletoria”, las que cominmente se conectan o
vinculan a través de una remision. NEVES MUJICA, Javier. Introduccién al Derecho del Trabajo.
Lima: Ara Editores, afio 1997, Pag. 131y 132.



En tal sentido, existe sustraccion de la materia en casos en los que el petitorio ha
devenido en insubsistente, cuando de hecho, el supuesto que lo sustentaba ha

desaparecido;

Que, doctrinalmente, la sustraccion de la materia es uno de los institutos a
través del cual el hecho sobrevenido al inicio del proceso tiene relevancia sobre la
suerte del procedimiento en curso; se debe tratar de hechos que harian superflua la
continuacion del procedimiento "hacia el epilogo natural, constituido por la
emanacion de un procedimiento sobre el fondo de la controversia”. Simplificando,
se presentaria una sustraccion de materia de un procedimiento pendiente cuando
los hechos sobrevendidos al planteamiento de la solicitud, el solicitante obtiene
extraprocesalmente lo que pretendia o cuando lo que solicitaba ha devenido ya
imposible de obtener;

Que, para el presente caso, si bien es cierto, laadministrada presento recurso
de apelacién contra la recurrida, es de indicar que, mediante Resolucién N° 163-
2023-AMAG-DG de fecha 03 de noviembre de 2023, la misma que obra en el Portal
de nuestra Institucion, la Direccion General de la AMAG previo al Informe N° 458-
2023-AMAG/0A4], de fecha 26 de septiembre de 2023 de la Oficina de Asesoria
Juridica resolvio:

“ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE la Solicitud de Acceso al
Beneficio de Defensa y Asesoria Legal presentado por la administrada FREZIA SISSI
VILLAVICENCIO RI0S, sobre a la investigacion penal contenida en la Carpeta Fiscal N°
506015505-2022-324-0 seguida en su contra, por la presunta comisién del delito contra
la Administracion Publica - Colusidn, instaurada ante la Primera Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de Lima - Primer
Despacho; ello, por no haberse cumplido con subsanar dentro del plazo previsto (2 dias
hdbiles) conforme a lo dispuesto en la Directiva N° 004-2015- SERVIR/GPGSC “Reglas
para acceder al beneficio de defensa y asesoria de los servidores y ex servidores civiles”
y su Modificatoria™

Que, en consecuencia, existiendo un pronunciamiento por parte de la
entidad$, respecto al pedido de la administrada, “Solicitud de Acceso al Beneficio
de Defensa y Asesoria Legal con Hoja de Ruta N° 202302840, de fecha 18 de
septiembre de 2023, registrada en el Sistema de Tramite Documentario,
respecto a lainvestigacion penal contenida en la Carpeta Fiscal N° 506015505-
2022-324-0 seguida en su contra, por la presunta comision del delito contra
la Administracion Publica en la modalidad de Colusidn, instaurada ante la
Primera Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Lima - Primer Despacho”, ha quedado atendido
la pretension de la administrada con la emision de la Resolucion N° 163-2023-
AMAG-DG del 03 de noviembre de 2023. En consecuencia, corresponde declarar

5 Hecho que serad tomado en cuenta al momento de resolver.
6 Resolucion N° 163-2023-AMAG-DG del 03 de noviembre de 2023



improcedente por sustraccién de la materia el recurso de apelacion interpuesto por
la administrada FREZIA SISSI VILLAVICENCIO RIOS y, en consecuencia,
CONCLUIDO el presente procedimiento.

Que, en uso de las facultades conferidas por la Ley Orgénica de la Academia
de la Magistratura - Ley N2 26335, la Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC “Reglas
para acceder al beneficio de defensa y asesoria de los servidores y ex servidores
civiles” y Modificaciones, de conformidad con el mandato legal, en ejercicio de sus
atribuciones;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE por sustraccién de la
materia el recurso de apelacion interpuesto por la administrada FREZIA SISSI
VILLAVICENCIO RIiOS y, en consecuencia, CONCLUIDO el presente procedimiento,
de conformidad con los considerandos expuesto en la presente resolucion, con
respecto a su Solicitud de Acceso al Beneficio de Defensa y Asesoria Legal con Hoja
de Ruta N° 202302840, de fecha 18 de septiembre de 2023, respecto a la
investigacion penal contenida en la Carpeta Fiscal N° 506015505-2022-324-0
seguida en su contra, por la presunta comision del delito contra la Administracion
Publica en la modalidad de Colusion, instaurada ante la Primera Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de Lima -

Primer Despacho.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR a la interesada la presente resolucion
directoral.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER la publicacién de la presente Resolucién en el
portal web de la Academia de la Magistratura. (www.amag.edu.pe)

Registrese, comuniquese, publiquese y cimplase.

B i - el
MARIEM DEAA ROSA BEDRINANA
Presidenta del Consejo Directivo
de la Academia de la Magistratura
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