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Academia de la Magistratura

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL N° 52-2020-AMAG-DG

Lima, 03 de julio de 2020
VISTO:

El informe N°213-2020-AMAG-DA, la Resolucion N°25-2020-AMAG-CD/P y estando al
proveido N°213-2020-AMAG-CD/P por el cual me designa Directora General Ad hoc para
resolver el presente caso y remite los antecedentes generados a raiz del recurso de
apelacion interpuesto por doiia Lilian Susan Rueda Curimanea, vy;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 151° de la Constitucidn Politica del Estado establece que la Academia de
la Magistratura se encarga de la formacion y capacitacion de jueces y fiscales en todos
sus niveles;

Que, el articulo 1 de la Ley N° 26335, Ley Orgdnica de la Academia de la Magistratura,
indica que es una persona juridica de derecho publico interno que forma parte del Poder
Judicial, goza de autonomia administrativa, académica y econdmica. Y el articulo 2,
inciso b) del mismo cuerpo normativo sefiala que tiene por objeto la capacitacion
académica para los ascensos de los magistrados del Poder Judicial o del Ministerio
Publico.

Con Informe N°097-2020-AMAG-DG el Director General (e) sefior Jorge Castafieda Marin
sustenta su solicitud de abstencién, debido a que emitié informe como Subdirector del
Programa de Capacitacidn para el Ascenso, con Proveido N°213-2020-AMAG-CD/P se
acepta su abstencién y se designa a la Directora General Ad hoc para resolver la apelada.

Antecedentes

Que, el Programa de Capacitacion para el Ascenso (PCA) de la Academia de la
Magistratura, tiene como finalidad preparar académicamente a los magistrados
titulares que aspiran a los cargos inmediatos superiores en el Poder Judicial o en el
Ministerio Publico a nivel nacional.

Que, para el afio 2020, mediante convocatoria publicada en la pagina web de la
Academia de la Magistratura, el Programa de Capacitacién para el Ascenso (PCA), invitd
a los magistrados titulares interesados en ascender al nivel inmediato superior en la
carrera judicial o fiscal, a inscribirse en el 22° Programa de Capacitacidon para el Ascenso
en la Carrera Judicial y Fiscal-Segundo, Tercer y Cuarto Nivel de la Magistratura- en
adelante 22° PCA, indicandose en la convocatoria, de manera clara y expresa, los

Jr. Camana N° 669 — Cercado de Lima & 428-0300 428-0244
www.amag.edu.pe



S Sl
f 2,

.,
s

Academia de la Magistratura

requisitos a ser presentados por cada postulante, los cuales se encontraban detallados
en el numeral IV de la convocatoria: i) resoluciéon o titulo que acredite su condicién de
juez o fiscal titular y; ii) constancia expedida, con una antigliedad no mayor de tres
meses, por el Poder Judicial o Ministerio Publico de encontrarse en ejercicio de
funciones y que detalle de forma discriminada su récord laboral acumulado; debiendo
adjuntar el postulante la imagen digitalizada (escaneado) de todos los documentos
requeridos para la admision.

Que, de acuerdo al articulo 7° de la Ley 30483, Ley de la Carrera Fiscal, los requisitos
especiales para fiscal superior o fiscal adjunto supremo son: 1. Ser mayor de treinta y
cinco (35) afios. 2. Si es magistrado, haber ejercido el cargo de fiscal provincial titular,
fiscal adjunto superior titular, o juez especializado o mixto titular durante cinco (5) afios.

Que, culminado el proceso de admisién, y realizada la evaluacidn de expedientes
digitales de los postulantes, el Programa de Capacitacién para el Ascenso, emiti6 la
Resolucidon N° 046-2020-AMAG/DA de fecha 11 de Febrero de 2020, mediante la cual se
aprobod la relacién de admitidos al 22° Programa de Capacitacion para el Ascenso en la
Carrera Judicial y Fiscal-Segundo, Tercer y Cuarto Nivel de la Magistratura.

Que, la peticionante, dofia Lilian Susan Rueda Curimanea identificada con DNI
09456922, participo del citado proceso de admisién, postulando al Tercer Nivel en Sede
Cajamarca, no obstante, como consecuencia de su no admisién, presenta dentro del
plazo legal, recurso de reconsideracion de fecha 19 de febrero de 2020, en el cual sefiala
como fundamento “he cumplido con adjuntar el record laboral otorgado por la oficina
de registro Fiscal-OREF segun la cual consta que al 19 de Diciembre de 2019 cumpli los 5
afos requeridos para llevar el curso, y al término de la misma cumplo 5 afios, 11 meses
y 13 dias. También cumpli con adjuntar el acta de Juramentacion ante el CNM 'y el recibo
de pago por derecho de inscripcion, sin embargo, con sorpresa no se me ha considerado
en la lista de aptos para Cajamarca que ha salido publicado”. Asimismo presenta escrito
de ampliacién de reconsideracién en el cual sefiala que “por error involuntario al
momento de subir los documentos a la plataforma, en cuanto al record laboral, solo
adjunté el record de licencias y no el tiempo de servicios, documento otorgado por la
oficina de registro Fiscal-OREF, y que si bien lo he presentado en el recurso de
reconsideracion la vuelvo a adjuntar en la presente ampliacion”.

Que, mediante Resolucién N°081-2020-AMAG-DA de fecha 6 de Marzo de 2020, la
Direccién Académica resuelve declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion
presentado por dofia Lilian Susan Rueda Curimanea, sefialando entre sus fundamentos
que “la postulante no cumple con los requisitos que se solicitaron para la inscripcion en
la convocatoria del 22° Programa de Capacitacion para el Ascenso (..) no presenta
constancia expedida con una antigiiedad no mayor de tres meses por el Poder Judicial o
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Ministerio Publico de encontrarse en ejercicio de funciones y que detalle en forma
discriminada su récord laboral acumulado, no pudiendo determinarse la fecha en la que
el magistrado se hizo cargo del despacho del nivel en el que se encuentra (...) que en su
recurso de reconsideracion la postulante presenta una copia de la constancia de la OREF
de la Fiscalia de la Nacidn, sin embargo al haber concluido la etapa de evaluacion de los
documentos presentados por los postulantes, estos no pueden ser valorados pues la
etapa de la evaluacion de los documentos ya culmind; (...) y permitir que esta carencia
de documentacion sea subsanada via un recurso de reconsideracion implicaria una
suerte de prorroga para la presentacion correcta de la misma, lo cual resultaria un trato
desigual con los otros postulantes que si cumplieron con la convocatoria segun las fechas
previstas y aquellos que no tenian la documentacion completa y no pudieron postular”

Que, mediante escrito de fecha 12 de Marzo de 2020, dofia Lilian Susan Rueda
Curimanea, presenta recurso de apelacion contra la Resolucién N°081-2020-AMAG-DA,
de fecha 6 de Marzo de 2020. En ese sentido, de conformidad al articulo 220° del TUO
de la Ley de Procedimiento administrativo general “el recurso de apelacién se
interpondrd cuando la impugnacidon se sustente en diferente interpretaciéon de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse
a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico” y, de acuerdo a la Resolucion N° 25-2020-AMAG-CD/P la suscrita es
designada para conocer el presente caso.

Fundamentos de la resolucién

1. Que, dofa Lilian Susan Rueda Curimanea senala los fundamentos de su escrito de
apelacion que procederemos a analizar:

Primero: “Con fecha 19 de enero del afio en curso, la suscrita se inscribe en el 22"
Programa de Capacitacion para el Ascenso en la Carrera Fiscal, Tercer Nivel, sede
Cajamarca, es decir, dentro del plazo otorgado y adjuntando el correspondiente recibo
por derecho de inscripcion. Previo acopio de la informacion que sustenta que mi persona
cumplia al momento de la inscripcion con todos los requisitos exigidos en vuestra
convocatoria”. Sequndo: “al momento de subir a la plataforma digital del Sistema de
Gestion Académica de la Academia de la Magistratura los tres documentos otorgados
por la Oficina de Registro Fiscal-OREF, como son: Constancia de Tiempo de Servicios,
Desempefio Funcional y Licencias, en ese orden, por un evidente error de digitalizacion,

la plataforma sélo subid el ultimo documento, esto es el de la Licencia sin goce laboral,

situacion que desconocia la suscrita por cuanto en la ventana que se tenia a la vista se

apreciaba que si se habla adjuntado el archivo. Confiando en tal situacion, procedi a

enviar virtualmente dichas documentacion.
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2. Que, respecto a lo sefialado por la peticionante en su fundamento segundo, es
menester indicar que en la pagina web de la Academia, se publico ademds de la
convocatoria, el Reglamento para la admisiéon al Programa de Capacitacién para el
Ascenso, asi como un “instructivo para llenar la ficha de inscripcion al proceso de
admision al 22° PCA-2020” que detalla con imagenes cada uno de los pasos a seguir por
el postulante para subir sus documentos a la plataforma virtual, sefialando incluso, las
pestafias en cuales debe hacer click el postulante.

Sobre este Ultimo documento, cabe sefialar que, se verifica en la pagina niumero seis,
literal c) referido al formulario de datos adicionales, una imagen en donde se sefialan
los documentos digitales a subir por el postulante. Se advierte la existencia de dos
pestafias; una primera pestaifia donde se senala “examinar resolucion o titulo de
nombramiento como Magistrado, y una sequnda pestafia, donde se sefiala “examinar
constancia expedida en el 2020 de encontrarse en ejercicio de funcion es (Record laboral
acumulado)”. Asimismo, en la parte inferior de la misma pagina se indicé de manera

Ill

textual “estos documentos son de cardcter obligatorio para la inscripcion”.

3. Apartir de las imdagenes del instructivo antes sefialado, se colige claramente, que por
cada pestaiia el postulante debia subir un Unico documento, que se entiende, debe ser
el documento idéneo para acreditar la condicidn solicitada en los requisitos de la
convocatoria. Por otro lado, el instructivo estuvo al alcance de todos los postulantes, lo
que les permitié, no solo guiarse, sino también conocer con anticipacidn a su registro
formal, el funcionamiento de la plataforma y los pasos a seguir para efectuar su
inscripcion de manera correcta, por lo que se desvirtua lo sefialado por la postulante,
acerca de su desconocimiento respecto a la forma de publicacién de los documentos en
la plataforma virtual y al hecho de que ésta sélo haya subido o aceptado el ultimo
documento que la peticionante procedio a colgar.

4. Asimismo, de conformidad con el ultimo parrafo del articulo 9° del Reglamento para
la admisién al Programa de Capacitacion para el Ascenso “la documentacion requerida

serd adjuntada de manera digital sequn las instrucciones dadas en la convocatoria.

Culminado el procedimiento de inscripcion, no se permitird adicionar ni reqularizar

ningun documento”. A partir de lo cual, se infiere, que el Programa ha cumplido con

publicar las instrucciones para adjuntar la documentacion digital en la plataforma, a
través del instructivo antes mencionado, brindando informacidn oportunay en igualdad
de condiciones a todos los postulantes; por lo que, culminada la fecha limite para las
inscripciones ya no es posible que ningln postulante adicione o regularice la
documentacién que debid presentar en su oportunidad.

5. Siguiendo con el anélisis, la peticionante dona Lilian Susan Rueda Curimanea sefiala
en sus fundamentos:
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Tercero: “La situacion antes descrita también se repitio al momento de subir el
documento que acredita mi nombramiento por el Consejo Nacional de la Magistratura
pues, se subio a la plataforma el Acta de Juramentacion y el Titulo de Nombramiento,
habiendo aceptado la plataforma digital sélo el titulo de nombramiento, pero con la
suerte que al menos este era uno de los documentos que figuraba como requisito”.
Cuarto: Sin embargo, en el Considerando numero dieciséis de la resolucion que es
materia de impugnacion se sefiala lo siguiente: "permitir que esta carencia de
documentacion sea subsanada via un recurso de reconsideracion implicaria una suerte
de prorroga para la presentacion correcta de la misma, lo cual resultaria un trato
desigual con los otros postulantes que si cumplieron con las fechas segun convocatoria y
que sus documentos pudieron ser valorados en la fecha prevista, asi como aquellos que
no tenian la documentacion completa y no pudieron postular”. Esta conclusion no es
correcta, por apresurada en su andlisis bajo el criterio de razonabilidad: por cuanto la
suscrita si tenia los documentos al momento de inscribirse, prueba de ello es que los
mismos, tales como la i) Constancia de Tiempo de Servicios, ii) Desempefio Funcional y
iii) Licencias, tienen fecha 07 de enero del afio 2020, es decir, fecha anterior a la
inscripcion que fue el 19 de enero del presente afio, y que acredito con los documentos
que vuelvo a presentar en el presente recurso de apelacion. Es mds, no he pretendido
ni pretendo que mi solicitud genere un trato desiqual entre los postulantes y se me
prefiera al no haber presentado oportunamente -sequn la resolucion apelada- dichos
documentos; solo que se evalue como ha ocurrido en honor a la verdad, una aparente
falla de vuestro sistema que no adjuntéd como correspondia la documentacion que
sustenta mi tiempo de servicios asi como la constancia de mi desempefio funcional {...)

6. Al respecto, es preciso sefialar que no se cuestiona la validez de los documentos de
la postulante ni la fecha de obtencién de los mismos, sino, la oportunidad de su
presentacion ante la entidad y programa evaluador —Programa de Capacitacién para el
Ascenso- puesto que en la convocatoria del 22° PCA la fecha limite establecida para
presentar la documentacidon completa y digitalizada vencid el 31 de Enero de 2020.

Es de considerarse ademas, que en atencidn al principio de legalidad, regulado por el
articulo V inciso 1.1, del Titulo Preliminar del TUO de la Ley de Procedimiento
Administrativo General “las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo para los fines que les fueron conferidas”, lo que significa que toda actividad
administrativa debe encontrar siempre su sustento en normas juridicas, cualquiera que
fuera su fuente; asimismo la administracion no puede actuar desigualmente
concediendo prerrogativas y privilegios a unos, o negando arbitrariamente derechos a
otros; finalmente significa también que todo acto de la administracién debe encontrar
su justificacion en preceptos legales, hechos y circunstancias que lo causen?.

7. En ese sentido, el procedimiento para ser admitido al 22° PCA, se encuentra
normado por el Reglamento para la admision al Programa de Capacitacion para el
Ascenso, aprobado por Resolucién N° 002-2019-AMAG/CD de fecha 18 de Febrero de

L Cfr. Dromi, Roberto, Instituciones del Derecho administrativo, Ed. Astrea, Buenos Aires, 1978, p. 464
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2019, documento que vincula a las autoridades administrativas encargadas de conocer
el proceso de admision del citado Programa; y en cuyo articulo 9° se sefiala como
requisitos para el procedimiento de inscripcion: “numeral 3) Copia simple de la
resolucion o titulo que acredite su condicion de juez o fiscal titular;, numeral 4)
constancia _actualizada expedida por el Poder Judicial o Ministerio Publico de
encontrarse en ejercicio de sus funciones y que detalle de forma discriminada su record
laboral? (...) la documentacidn serd adjuntada de manera digital sequn las instrucciones
dadas en la convocatoria (...) culminado el proceso de inscripcion no se podrd adicionar
ni reqularizar ningun documento”. Por lo que, cualquier funcionario que conozca los
procedimientos de admision al Programa de Ascenso debera considerar al momento
de calificar los expedientes digitales, que el postulante haya cumplido con Ia
presentacion de los documentos requeridos por el articulo 9°, sin que se pueda brindar
oportunidad de regularizar informacién, de conformidad al texto expreso de la norma.

8. Que, respecto a lo manifestado por la peticionante, acerca de que “habria ocurrido
un aparente fallo en nuestro sistema que no adjunté como correspondia la
documentacion”, es preciso referir que este argumento no guarda relacion con lo
manifestado por la misma peticionante en su escrito de ampliacién de reconsideracién
en donde indicd que “por error involuntario solo adjuntd el record de licencias”. Por
tanto, no se tratd de un fallo o error en el sistema de la Academia, sino de una omision
de parte de la postulante. Maxime, si el Reglamento para la admisidn al Programa de
Ascenso, senala en su articulo 12° “la documentacion anexada tiene cardcter de
declaracion jurada, asumiendo la responsabilidad correspondiente respecto de ellas”,
a partir de lo cual se concluye que, cada postulante es responsable por la correcta
presentacion de los documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos de la
ley de la carrera judicial-fiscal.

9. Que, a mayor abundamiento, este Despacho ha procedido a revisar nuevamente el
sistema de gestion académica-plataforma virtual, verificando que la postulante no
presentd documento idéneo (solo adjuntd una hoja que contenia las licencias en el
Ministerio Publico) que permitiese al comisionado encargado de la valoracion de su
expediente, determinar no solo su antigiiedad en el cargo, sino también que se
encuentre a la fecha de la postulacién, en ejercicio de funciones, situacidon que se
detalld en el acta de calificacion, ello de conformidad al articulo 14° del Reglamento
para la admision al Programa de Capacitacion para el Ascenso que determina que la
“evaluacion de la inscripcion de los postulantes implica la verificacion y andlisis de la
documentacion adjuntada en la ficha de inscripcion virtual”.

10, Que, pese a que la postulante adjunte en sus escritos de reconsideracién vy
apelacion su constancia de labores, indicando que no pretende generar trato desigual;
como se ha sefialado en los pdrrafos precedentes, no se cuestiona la validez de sus
documentos o la fecha en la que la postulante los obtuvo, sino el cumplimiento de los

2 Requisitos que se encuentran en concordancia articulo 7° de la Ley 30483, Ley de la Carrera Fiscal.
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requisitos de la convocatoria y su debida oportunidad de presentacién.
Considerandose que de conformidad al articulo 13° del Reglamento para la admisién
al Programa de Capacitacion para el Ascenso “el proceso de admision al PCA se realiza
via evaluacion de la inscripcidon de los postulantes, que es una unica etapa de cardcter
eliminatorio”; etapa que habria precluido el 31 de Enero de 2020, de acuerdo a la
convocatoria de la actividad.

11. Que, por los fundamentos expresados en lineas precedentes, permitir la
presentacion extemporanea de documentos que debieron ser presentados
oportunamente, y para cuya etapa se brindé toda la informacién y garantias a los
postulantes, constituiria una abierta vulneraciéon a las normas contenidas en el
Reglamento para la admisién al Programa de Capacitacion para el Ascenso,
especificamente a los articulos 9° y 13° que sefialan que “el proceso de evaluacion es
una unica _etapa eliminatoria y culminado éste no se permite la presentacion de
documentos en vias de reqularizacion”.

12. Que, es de considerarse que el argumento esgrimido en la Resolucién N°081-2020-
AMAG-DA, de fecha 6 de Marzo de 2020, es arreglado a derecho, por cuanto de
conformidad al numeral 1.5 del articulo V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley de
Procedimiento administrativo general “las autoridades administrativas actuan sin
ninguna clase de discriminacion entre los administrados, otorgdndoles tratamiento y
tutela igualitarios frente al procedimiento”. En esa misma linea de ideas, si el
procedimiento de inscripcién ha precluido, y existe norma expresa que sefala que a su
culminacién no se permitira adicionar ni regularizar documentos; abrir la posibilidad a
un postulante, significaria realizar un tratamiento desigual frente a los demas
postulantes, que si cumplieron con la presentacion de los documentos solicitados en
su debida oportunidad.

13. Que, debe considerarse ademas, que los recursos administrativos contemplados en
el articulo 218° del TUO de la Ley de Procedimiento administrativo general tienen como
finalidad conseguir un nuevo examen de la resolucién impugnada, y en especifico, en
el caso del recurso de apelacién regulado en el articulo 220° del mismo cuerpo
normativo, este permite plantear al superior jerarquico, la revisiéon del acto
administrativo, por estar incurso en causal de nulidad o haberse producido con un error
de apreciacidn de las pruebas o del derecho3, por lo que, el citado recurso, no puede
convertirse en medio para la presentacién de documentos en vias de regularizacién.

Que, en uso de las facultades conferidas por el articulo 8 de la Ley Organica de la
Academia de la Magistratura, Ley N° 26335, el Estatuto de la Academia de la
Magistratura, aprobado por Resolucion Administrativa del Pleno del Consejo Directivo
N° 23-2017-AMAG-CD, por el articulo 32° y 33° del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Academia de la Magistratura;

3 Cfr. Cabrera, Marco, Comentarios al TUO de la Ley de Procedimiento administrativo general, Ediciones
Legales, 2019, p. 691
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SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR INFUNDADO, el recurso de apelacién presentado por la
postulante LILIAN SUSAN RUEDA CURIMANEA, respecto a su no admision al 22°
Programa de Capacitacion para el Ascenso-Segundo, tercer y cuarto nivel de la
Magistratura. Se CONFIRMA la Resolucidon de la Direccién Académica N°081-2020-
AMAG-DA, que declara infundada la solicitud.

Articulo Segundo.- Declarar que la presente Resolucidn agota la via administrativa, no
procediendo ninglin recurso en esta via, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
228.2 del articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444- Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°004-
2019-JUS.

Articulo Tercero.-ENCARGAR a la Subdireccién del Programa de Capacitacién para el
Ascenso (PCA) la notificacién de la presente Resolucion al interesado a través de su
correo electrdnico registrado.

Registrese, comuniquese, y cimplase

Academia de la Magistratura
Ana Carolina Rivera Gamarra
Directora General Ad hoc
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